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Programul de Cooperare pentru Dezvoltare 19/2013
Sprijinirea și Îmbunătățirea Pieții Financiare din Republica Moldova
Development Co-operation Project 19/2013
Supporting and Improving the Moldavian Financial Market
Projekt współpracy rozwojowej nr 19/2013
Wsparcie i udoskonalenie rynku finansowego Republiki Mołdawii.

EXPERT REPORT / RAPORT EKSPERTA
Activity no 1/Działanie nr 1:
Legal and institutional framework assessment incl. Basel rules of efficient banking supervision.
Ocena ram prawnych i instytucjonalnych, uwzględniająca ,,Bazylejskie zasady efektywnego nadzoru bankowego”.
Date/Data: 
11 September – 12 September 2013, Chisinau, Moldova / 11 września – 12 września 2013 r., Kiszyniów, Mołdawia

Expert/Ekspert: 
Mrs. Aleksandra Bieńkowska – Specialists. Banking, Payment Institutions and Credit Unions Regulations Department, Polish Financial Supervision Authority /Aleksandra Bieńkowska – Specjalista. Departament Regulacji Bankowych, Instytucji Płatniczych i Spółdzielczych Kas Oszczędnościowo-Kredytowych, Urząd Komisji Nadzoru Finansowego.
Mr. Stanisław Kusiak – Specialists. Banking, Payment Institutions and Credit Unions Regulations Department, Polish Financial Supervision Authority /Stanisław Kusiak – Specjalista. Departament Regulacji Bankowych, Instytucji Płatniczych i Spółdzielczych Kas Oszczędnościowo-Kredytowych, Urząd Komisji Nadzoru Finansowego.
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Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w 2013

Eksperci UKNF rozpoczęli przygotowania do realizacji działań wynikających celów misji jeszcze przed wyjazdem do Mołdawii. Eksperci przygotowali pytania adresowane do strony Mołdawskiej, których celem było poznanie stanowiska Mołdawskiego Banku Centralnego (National Bank of Moldova - NBM) w zakresie kwestii podlegających ocenie podczas planowanej misji. Pytania dotyczy dwóch następujących kwestii:
1. Eksperci planowali poznać stanowisko NBM przed wyjazdem na misję, tak aby podczas spotkania w Mołdawii móc omówić kwestie budzące wątpliwości. Podejście takie było podyktowane ograniczonym zakresem czasu przeznaczonym realizacje misji w Kiszyniowe w porównaniu do obszernego charakteru zadania. 
2. Eksperci wiedzieli, że NBM uczestniczył w ocenie Financial System Stability Assessment (FSAP) w zakresie nadzoru bankowego, dokonanej przez Międzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund – IMF) w 2005 r oraz jej aktualizacji w 2008 r. Biorąc pod uwagę podobny zakres oceny, eksperci zwrócili się do NBM o udostępnienie raportu Międzynarodowego Funduszu Walutowego.
Poniżej przedstawiamy treść emaila przekazanego do NBM w dniu 21 sierpnia 2013 r.:
According mission no 2. The aim of our mission is to assess the effectiveness of Moldovian’s banking supervisory framework from the legal (regulatory) standpoint and to propose improvements where necessary. Our assessment would be based on The Core Principles for Effective Banking Supervision (BIS, September 2012, attached) that are the minimum standard for sound prudential regulation and supervision of banks and banking systems. Therefore, we would like to kindly ask you to provide your statements regarding each of the essential criteria listed for each principle in the above-mention BIS document. We would appreciate if you could indicate to what extent, in your opinion, Moldavian’s regulatory framework is compliant with given criteria. For each answer, please indicate your reasons and provide references to legal (regulatory) acts. Please, attach any legal acts you refer to or provide us with a link/links so we could download them (we would prefer English versions if available). Our intention is to go through your answers and legal acts so as to form our own initial judgment before our meeting on 11-12 September in Chisinau. For that reason, we hope for a timely response so we could analyze your answers before the meeting. During the meeting, we would intend to go through your answers and clarify any remaining issues. As we are aware, The International Monetary Fund conducted a Financial System Stability Assessment in 2004 (with an update in 2008), part of which was the assessment of compliance with Basel Core Principles for Effective Banking Supervision. We would greatly appreciate if you could share any reports and conclusions from this FSAP that you might have, and indicate areas which have undergone change since that assessment.
W odpowiedzi na powyższego emaila, eksperci otrzymali w dniu 6 września 2013 r. następującą odpowiedź:
Following the examination of your request from August 21, 2013 related to certain question on the training session on September 11 – 12, 2013 on evaluation of legal and institutional framework, including Basel rules on Effective Banking Supervision, we would like to inform you the following:
During 2004 and 2008, the banking system was subject to an assessment by the mission of the International Monetary Fund (IMF) and World Bank (WB) within FSAP program. „Aide-Memoire” reports are available on the IMF web site on the address: 
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr08274.pdf.
Regarding technical document on detailed assessment of consistency with standards and codes where are described the compliance positions of the banking system, including NBM activity as supervision body, the core principles of the effective banking supervision of the Basel Committee on the effective banking supervision based on Core Principles Methodology (October 2006), it shall be stated that, this document is confidential and may not be disclosed to third parties. 
Following the submitted information for the process of spending training session (September 11 – 12, 2013), we consider impossible to discuss within the meeting where will participate also other authorities problems related to the regulation and supervision process. These problems shall be discussed and determined only within a unilateral assessment with the training team. In the event that the training team would like to discuss and issue recommendation related to the banking regulation and supervision process, this can be performed only without involving third parties, who had no relation with the respective process.
Należy zatem wskazać, że NBM nie ustosunkował się pozytywnie do prośby przekazanej przez ekspertów i nie przekazał:
1) stanowiska w zakresie spełnienia poszczególnych zasad efektywnego nadzoru bankowego oraz odniesienia do poszczególnych aktów prawnych w Mołdawii (nie podano uzasadnienia),
2) kopii raportu IMF („document is confidential and may not be disclosed to third parties”).
Biorąc pod uwagę powyższe, eksperci pracowali w oparciu o wybrane przez siebie tłumaczenia mołdawskich regulacji dostępne na stronie internetowej NBM. Jako szkielet, w ramach którego prowadzono rozmowy, wykorzystano publicznie dostępne streszczenie wspomnianego wyżej raportu IMF, który wskazuje na najistotniejsze obszary regulacji mołdawskich w zakresie efektywnego nadzoru nad sektorem bankowym, które wymagają poprawy. Poniżej przedstawiamy obszary wskazane przez IMF[footnoteRef:1], zgodnie z numeracją obowiązujących zasad bazylejskich w czasie gdy powstawał raport IMF (należy zwrócić uwagę, że bazylejskie zasady efektywnego nadzoru zostały zaktualizowane we wrześniu 2012 r. co skutkowało także zmianą numeracji w obowiązującym dokumencie bazylejskim). [1:  Republic of Moldova: Financial System Stability Assessment—Update. International Monetary Fund. Sierpień 2008. Strony 32-34.] 

1. Objectives, independence, powers, transparency, and cooperation
· CP 1(2): Ensure that publication of the BRSD’s objectives is matched with a subsequent report measuring performance against them.
· CP 1(2): Separate the budget of the BRSD from the overall budget of the NBM.
· CP 1(4): Amend the “Guillotine Law” to preserve the NBM’s powers to suspend a bank’s activities without requirement for immediate review of the action by the court (see CP 23, below).
· CP 1(5): Amend the NBM Law to include legal protection for supervisors.
· CP 1(6): Set up an agreement for cooperation between the NBM and the NCFM (i.e. above and beyond the exchange of reports).
3. Licensing criteria
· Continue aggressive action to obtain transparency on suitability of banks’ significant, beneficial shareholders, the ownership structure and the source of initial capital.
4. Ownership
· See above.
6. Capital adequacy
· Begin revision of reporting formats to accommodate implementation of IFRS consolidated accounting in 2009.
· Implement a capital charge for market risk.
· Require pre-payment dividend notification to the NBM.
7. Risk management process
· Ensure all banks upgrade their risk management policies and processes.
8. Credit risk
· The NBM’s on-site inspectors should ensure that banks undertake effective analysis of risk under currently valid, alternative stress test scenarios (see also CP 14).
· The NBM should facilitate that the banking industry establish a Credit Registry—to be financed by, owned by and operated solely by financial institutions—and that it is operational without delay.
9. Problem assets, provisions, and reserves
· Consider implementing greater detail by “time buckets” for delinquency reporting (i.e. 30, 60, 90+ days) rather than the 30-60 and 60+days now in effect.
· Determine impact of banks’ required implementation of IFRS and particularly use of International Accounting Standards 36 “Impairment of Assets”.
10. Large exposure limits
· Increase yield from currently available prudential reporting by developing a tool (to be used by both onsite and off-site supervision) to extract and combine detail on large credits (see also CP 20).
· Continue aggressive action to have banks ascertain links between borrowers and shareholders. Absence of this information obstructs the analysis to determine the extent of banks’ exposures to closely related borrowers.
· Recommend that the internal control unit of each bank establish limits covering both deposits accepted (i.e. the “wholesale”/ “retail” deposit liabilities mix) and “due from” deposits.
11. Exposures to related parties
· See CP 10 (items 1 and 2).
12. Country and transfer risk
· Ensure accurate implementation of the new NBM recommendation covering off-balance sheet exposures in foreign currency.
13. Market risks
· Continue to promote adequate policies and practices for risk management and encourage banks to perform effective stress testing covering significant risks.
· Implement a capital charge on market risk (see CP 6, item 2).
14. Liquidity risk
· The NBM’s on-site inspectors should ensure that banks undertake effective analysis of risk under currently valid, alternative stress test scenarios (see also CP 8).
18. Abuse of financial services
· Revise the NBM’s existing “Recommendations”/ “Regulations” to reflect amended AML legislation.
· Banks should have in place a system that ensures that customers using exchange facilities at more than one branch on the same day in exchanging foreign currency below US$5,000 equivalent are properly identified in order to ensure their transactions do not exceed the legal daily limit for exchanging foreign currency.
19. Supervisory approach
· The NBM should introduce an early warning system to enhance its ability to respond in a timely and effective manner to potentially disruptive capital movements. All pertinent areas of the NBM should contribute information for the successful implementation of this system.
· Require banks to notify BRSD promptly of substantive change in overall condition or of any materially adverse change (including breach of legal or statutory requirements).
20. Supervisory techniques
· Increase yield from currently available prudential reporting by developing a tool (to be used by both onsite and off-site supervision) to extract and combine details on large credits (see CP 10, item 1).
22. Accounting and disclosure
· Issue “Recommendations”/“Regulations” for implementation of consolidated accounting requirements in 2009 (see CP 6, item 1).
· Begin revision of reporting formats to accommodate implementation of IFRS consolidated accounting in 2009 (see CP 6, item 1).
23. Supervisors’ corrective and remedial powers
· Amend the “Guillotine Law” to preserve the NBM’s powers to suspend a bank’s activities without requirement for immediate review of the action by the court (see CP 1(4), above).
· Consider revision of statute to provide for “early remedial action” regime with defined thresholds.
24. Consolidated supervision
· Revise statute to provide capacity to conduct consolidated supervision.
· The BRSD already requires and reviews financial statements—and a “large exposures” report—of any legal entities in which a bank has a proprietary interest of 25 per cent or more (i.e., “downward”). This should be extended to making periodic analysis of the financial condition of a bank’s parent or controlling owner and of any significant “sister” companies (i.e., “upward” and “sideways”).
25. Home-host relationships
· The NBM should formalize contacts with supervisors of those western European countries whose banks have a presence in RM.
W czasie spotkania z NBM, pierwszego dnia omówiono punkty od pierwszego do dziewiątego, a drugiego dnia pozostałe punkty od dziesiątego do dwudziestego piątego.
Ad. 1.  Objectives, independence, powers, transparency, and cooperation
Odpowiednie zasady efektywnego nadzoru:[footnoteRef:2] [2:  Cytaty zasad efektywnego nadzoru pochodzą z dokumentu Core Principles for Effective Banking Supervision. Bank for International Settlements. Wrzesień 2012. ] 

Principle 1 – Responsibilities, objectives and powers: An effective system of banking supervision has clear responsibilities and objectives for each authority involved in the supervision of banks and banking groups. A suitable legal framework for banking supervision is in place to provide each responsible authority with the necessary legal powers to authorise banks, conduct ongoing supervision, address compliance with laws and undertake timely corrective actions to address safety and soundness concerns.
Principle 2 – Independence, accountability, resourcing and legal protection for supervisors: The supervisor possesses operational independence, transparent processes, sound governance, budgetary processes that do not undermine autonomy and adequate resources, and is accountable for the discharge of its duties and use of its resources. The legal framework for banking supervision includes legal protection for the supervisor.
Principle 3 – Cooperation and collaboration: Laws, regulations or other arrangements provide a framework for cooperation and collaboration with relevant domestic authorities and foreign supervisors. These arrangements reflect the need to protect confidential information.
Komentarz ekspertów:
Zgodnie z art. 4 Law On The National Bank Of Moldova, podstawowym celem działania NBM jest zapewnienie stabilności cen. Bez uszczerbku dla tego celu, NBM promuje i utrzymuje system finansowy oparty na zasadach rynkowych oraz wspiera generalną politykę ekonomiczną kraju. Nadzór sektorem bankowym nie jest zatem podstawowym celem działalności banku centralnego, a dopiero jednym z jego podstawowych zadań (art. 5 wskazanej ustawy). Departament Regulacji i Nadzoru Bankowego prowadzący nadzór bankowy (ang. Bank Regulation and Supervision Department– BRSD) jestem częścią banku centralnego, nie jest od niego niezależny i zarówno organizacyjnie jak i finansowo, podlega zatem generalnemu celowi działania banku centralnego. Eksperci proponują rozważenie możliwości, które zwiększyłyby autonomię funkcji nadzoru nad sektorem bankowym.
Eksperci podtrzymują rekomendacje misji FSAP, która rekomendowały zapewnienie publikacji raportu, który oceniałby stopień realizacji celów BRSD.
W zakresie “Guillotine Law”, jak wskazał NBM, prawo to nie zostało wprowadzone. 
W odniesieniu do ochrony prawnej pracowników nadzoru, eksperci stwierdzają, że przepisy w tym zakresie zostały wprowadzone w art. 38(7)(d) ustawy Law on Financial Institutions, jednak ich adekwatność wymaga dalszej oceny. Jak zauważyli, niektórzy z przedstawicieli BRSD, obecne brzmienie może chronić pracowników wyłącznie w sytuacji pozwu wobec banku centralnego, a już niekoniecznie w przypadku bezpośrednich działań prawnych wobec pracownika. Eksperci rekomendują zbadanie tej kwestii. 
W ocenie NBM współpraca pomiędzy NBM, a NCFM (National Commission on Financial Markets) jest właściwa. Jednocześnie, na podstawie publicznie dostępnych informacji, weryfikacja przez ekspertów jakości współpracy nie jest możliwa.
Ad. 3. Licensing criteria
Principle 5 – Licensing criteria: The licensing authority has the power to set criteria and reject applications for establishments that do not meet the criteria. At a minimum, the licensing process consists of an assessment of the ownership structure and governance (including the fitness and propriety of Board members and senior management) of the bank and its wider group, and its strategic and operating plan, internal controls, risk management and projected financial condition (including capital base). Where the proposed owner or parent organisation is a foreign bank, the prior consent of its home supervisor is obtained.
Komentarz ekspertów:
Eksperci otrzymali wyjaśnienia od NBM w zakresie rekomendacji misji FSAP, wskazującej na konieczność prowadzenia dalszych „agresywnych” działań w celu zwiększenia przejrzystości w zakresie znaczących udziałowców banków oraz struktury i źródeł pochodzenia kapitału i do otrzymanych wyjaśnień nie zgłaszają zastrzeżeń. Należy jednak zaznaczyć, że eksperci nie poddawali ocenie kwestii transparentności, a w zakresie tego tematu będzie realizowana osobna misja („Przegląd strategii rozwoju i transparentności rynku bankowego na lata 2011 – 2014”).
Ad. 4. Ownership
Principle 6 – Transfer of significant ownership: The supervisor has the power to review, reject and impose prudential conditions on any proposals to transfer significant ownership or controlling interests held directly or indirectly in existing banks to other parties.
Komentarz ekspertów:
Zobacz komentarz do „Ad. 3 Licensing criteria” powyżej.


Ad. 6. Capital adequacy
Principle 16 – Capital adequacy: The supervisor sets prudent and appropriate capital adequacy requirements for banks that reflect the risks undertaken by, and presented by, a bank in the context of the markets and macroeconomic conditions in which it operates. The supervisor defines the components of capital, bearing in mind their ability to absorb losses. At least for internationally active banks, capital requirements are not less than the applicable Basel standards.
Komentarz ekspertów:
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez NBM, implementacja skonsolidowanej sprawozdawczości zgodnej z IFRS, ma mieć miejsce w pierwszej połowie 2014 r.  Jednocześnie, NBM przekazał informację, że nie ma obecnie planów wdrożenia wymogów ostrożnościowych dla banków na poziomie skonsolidowanym. Eksperci proponują zwrócenie uwagi na potrzebę wdrożenia wymogów ostrożnościowych na poziomie skonsolidowanym.
W zakresie ryzyka rynkowego, NBM poinformował, że szczegółowe zalecenie z niepublicznej części raportu FSAP, do której eksperci nie mają dostępu, wskazywało na konieczność wprowadzenia wymogów kapitału z tytułu ryzyka rynkowego w przypadku rozwoju tendencji, która by uzasadniała taki wymóg. W ocenie NBM, obecnie jest jednak zbyt wcześnie na taki wymóg.
W odniesieniu do roli NBM w zakresie wypłaty dywidend, NBM wskazał przepis art. 28(4) Law on Financial Institutions: A bank shall make no capital distribution if in the opinion of the National Bank, this will determine the non-compliance with the requirements set forth in Art.7 paragraph. NBM wskazał, że banki muszą powiadomić NBM przed wypłatą dywidendy. Eksperci zwracają uwagę, że wydaje się, iż wskazany przepis nie wskazuje wprost obowiązku informowania nadzorcy o zamiarze wypłaty dywidendy.
Ad. 7.  Risk management process
Principle 15 – The supervisor determines that banks have a comprehensive risk management process (including effective Board and senior management oversight) to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate all material risks on a timely basis and to assess the adequacy of their capital and liquidity in relation to their risk profile and market and macroeconomic conditions. This extends to development and review of contingency arrangements (incuding robust and credible recovery plans where warranted) that take into account the specific circumstances of the bank. The risk management process is commensurate with the risk profile and systemic importance of the bank..
Komentarz ekspertów:
Rozwiązania w zakresie rekomendacji MFW w tym obszarze zostały wdrożone przez NBM już po misji FSAP w 2008 r. wraz z regulacjami w zakresie corporate governance. Akcent położono na radę nadzorczą, której kompetencje mają się koncentrować na strategii, natomiast nie powinna ona ingerować w zarządzanie bankiem. Z tym wiąże się też przepis, że członkowie rady nie powinny ingerować w zarządzanie bankiem.
W trakcie inspekcji NBM weryfikuje, czy banki aktualizują wszystkie swoje procedury. NBM jest ponadto w trakcie przygotowywania rozszerzonego tekstu regulacji w zakresie zarządzania różnymi rodzajami ryzyka. Obecnie istniejącą regulacją w tym zakresie jest Regulation on Internal Control Systems within Banks (Nr 98-99/368 z dn. 15 czerwca 2010 r.). Eksperci UKNF nie uzyskali dostępu do obecnie przygotowywanego rozszerzonego tekstu regulacji w zakresie zarządzania ryzykiem, toteż nie jest możliwa ocena zawartości tej regulacji. Eksperci UKNF rekomendują, aby przy sporządzaniu tej kompleksowej regulacji, mając na względzie zamiar wprowadzenia Bazylei II oraz odpowiadających jej przepisów Unii Europejskiej, NBM uwzględnił następujące dokumenty Komitetu Bazylejskiego:
· Principles for enhancing corporate governance, opublikowane w październiku 2010 r.,
· Principles for sound stress testing practices and supervision, opublikowane w maju
2009 r.,
· Enhancements to the Basel II framework, opublikowane w lipcu 2009 r. – z uwagi na poziom rozwoju rynku finansowego Mołdawii oraz brak implementacji zapisów Bazylei II, eksperci UKNF sugerują, aby w przypadku tego dokumentu przeanalizować nowe miary wprowadzone w ramach Filara 2.
Ponadto eksperci UKNF sugerują, aby NBM rozważył zmiany w procesie sporządzania regulacji pod kątem umiejscowienia ich w ramach tzw. risk-based assessment, który stanowi podstawę sporządzania dokumentów bazylejskich i na którym zbudowane są również przepisy europejskie. W opinii ekspertów UNKF mogłoby to również ułatwić wprowadzenie spójnych przepisów w ramach Filara 2 i Filara 3.
Ad. 8.  Credit risk
Principle 17 – The supervisor determines that banks have an adequate credit risk management process that takes into account their risk appetite, risk profile and market and macroeconomic conditions. This includes prudent policies and processes to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate credit risk (including counterparty credit risk) on a timely basis. The full credit lifecycle is covered including credit underwriting, credit evaluation, and the ongoing management of the bank’s loan and investment portfolios.
Komentarz ekspertów:
Podczas inspekcji inspektorzy NBM badają cały proces kredytowy. Kluczowe kryteria działalności kredytowej są określone w Art. 32 Ustawy o instytucjach finansowych, ponadto regulacja w zakresie działalności kredytowej opisuje szczegółowo wszystkie elementy procesu kredytowego. Wysokość parametru LTV nie jest wyraźnie określona w regulacjach; każdy bank ustala i wylicza swoje parametry procesu kredytowego na podstawie Ustawy o hipotece i Ustawy o zabezpieczeniach. We wrześniu 2013 r. została ponadto wydana Ustawa o kredytach konsumenckich.
Przeprowadzanie testów warunków skrajnych wcześniej leżało w gestii banku centralnego poprzez kontrolę zza biurka, a rozwiązania te były potem używane przez inspektorów NBM podczas inspekcji. Natomiast po weryfikacji regulacji w tym zakresie banki są zobowiązane do przeprowadzania stress testów we własnym zakresie, co jest kontrolowane podczas inspekcji. Banki przyjmują założenia do scenariuszy stress testów na podstawie scenariuszy pozyskanych od banków-matek lub na podstawie własnych doświadczeń historycznych. Odpowiedniość scenariuszy jest weryfikowana podczas inspekcji.

MFW wydał podczas badania FSAP w 2008 r. rekomendację dotyczącą założenia biura kredytowego, ponieważ do tego czasu brakowało ustawy o biurze kredytowym. Obecnie istnieje już taka ustawa – biuro kredytowe powstało przy udziale banków i wszystkie banki z niego korzystają. Wpisanie do rejestru w biurze kredytowym wymaga zgody danej osoby; zgodnie z relacją ekspertów NBM, większość osób wyraża taką zgodę. Panuje nieoficjalny pogląd, że bank nie udzieli kredytu jeśli danej osoby nie ma w rejestrze kredytowym. Biuro kredytowe podpisuje umowę z użytkownikami, którymi mogą być tylko instytucje państwowe lub banki. Pod kątem struktury właścicielskiej biuro funkcjonuje jako spółdzielnia.
Eksperci UKNF rekomendują dalsze wsparcie rozwoju biura kredytowego, tak aby stanowiło ono rzetelny punkt zasięgania informacji pomocnych przy ocenie zdolności kredytowej.

Ad. 9.  Problem assets, provisions and reserves
Principle 18 – The supervisor determines that banks have adequate policies and processes for the early identification and management of problem assets, and the maintenance of adequate provisions and reserves.
Komentarz ekspertów:
Jakość portfela kredytowego ulega poprawie – na początku 2013 r. NPL stanowiły 14% portfela, natomiast we wrześniu 2013 r. było to 12,5%. Struktura aktywów sektora bankowego wskazuje na największy udział kredytów komercyjnych dla przedsiębiorstw (40%), pozostałe większe grupy to kredyty dla przemysłu spożywczego (10%), kredyty konsumenckie (4%), kredyty na budowę i kupno nieruchomości (4%).
W kontekście raportowania, NBM spełnił rekomendację MFW w zakresie podziału ekspozycji przeterminowanych na „time buckets” według kryterium 30-60-90 dni opóźnienia, zaprzestając używania dotychczasowej klasyfikacji dłużników na podstawie 30-60 i 60+ dni opóźnienia. Ponadto, po wprowadzeniu raportowania w formacie FINREP wszystkie informacje są już raportowanie w FINREP, łącznie z informacjami o poszczególnych dłużnikach. Definicja niewykonania zobowiązania w ramach NPL to 90 dni opóźnienia.
Banki szacują wartość utraty wartości aktywów za pomocą dwóch metod: 1) na podstawie MSR 36, i (2) metody ostrożnościowej, opartej na standardach ostrożnościowych. Metoda (2) jest bardziej restrykcyjna – dla porównania, wynik kalkulacji w metodzie (1) to ocenie NBM ok. 40% wyniku kalkulacji w metodzie (2). NBM zauważył tę dużą różnicę i z tego powodu wymaga od banków pomniejszenia o nią funduszy własnych. Zastosowanie takiego podejścia pozwoliło z jednej strony wdrożyć MSR, a z drugiej zachować bardziej konserwatywne , ostrożnościowe podejście do funduszy własnych banków.
W ocenie ekspertów UKNF za pozytywne należy uznać wprowadzenie stosowania MSR oraz raportowania FINREP w sektorze bankowym Mołdawii. Eksperci UKNF rekomendują dalsze działania w celu poprawnej identyfikacji sygnałów wczesnego ostrzegania oraz przeciwdziałania powstawania nadmiernej ilości ekspozycji przeterminowanych. Ponadto eksperci UKNF rekomendują, aby przy sporządzaniu regulacji dotyczących zarządzania tym obszarem, mając na względzie zamiar wprowadzenia Bazylei II oraz odpowiadających jej przepisów Unii Europejskiej, NBM uwzględnił następujące dokumenty Komitetu Bazylejskiego:
· Sound credit risk assessment and valuation for loans, opublikowane w czerwcu 2006 r.,
· Principles for the management of credit risk, opublikowane we wrześniu 2000 r.
Ad. 10. Large exposure limits
Principle 19 – Concentration risk and large exposure limits: The supervisor determines that banks have adequate policies and processes to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate concentrations of risk on a timely basis. Supervisors set prudential limits to restrict bank exposures to single counterparties or groups of connected counterparties.
Komentarz ekspertów.
Główną regulacją w zakresie limitów dużych ekspozycji w Mołdawii jest „Regulation no.3/09 on large exposures.” Zgodnie z tą regulacją limitowi koncentracji ekspozycji podlegają pozycje bilansowe oraz pozabilansowe banków (punkt I.D). Pomimo takiej definicji, należy zwrócić uwagę, że w punkcie I.3.6. omawianej regulacji, wskazuje się, że do kategorii ekspozycji zalicza się środki w innych bankach jeśli termin zapadalności jest dłuższy niż 14 dni. W ocenie ekspertów, niestosowanie limitów koncentracji do wszystkich depozytów złożonych w innych bankach o terminie do 14 dni powinno zostać ponownie rozważone ponieważ nieograniczona możliwość angażowania się banków w inne banki (nawet jeśli wyłącznie na 14 dniowe terminy) może rodzić ryzyko systemowe. Eksperci zwracają uwagę, że nie dysponują danymi o aktywności rynku międzybankowego w Mołdawii, dlatego nie są w stanie wskazać na ile istotny może to być problem obecnie, zwracają jednak uwagę na generalną filozofię limitów koncentracji, które powinny być także wykorzystywane do zmniejszania współzależności instytucji finansowych wobec siebie.
W zakresie definicji podmiotów powiązanych, eksperci zauważają, że Mołdawia stosuje definicje zgodną z definicją wynikającą z obowiązujących regulacji CRD w Europie. System regulacyjnych limitów koncentracji został jednak rozszerzony i zaostrzony. Obowiązuje generalny limit koncentracji odpowiadający 15% funduszy własnych (standardem europejskim jest 25%), a dodatkowo istnieją limity wskazujące, że:
a) suma 10 największych ekspozycji netto nie może przekroczyć 30% całego portfela kredytowego banku,
b) suma ekspozycji netto w leju mołdawskim indeksowana do walut obcych nie może przekroczyć 30% funduszy własnych banku (w tym suma ekspozycji inne niż hipoteczne nie może przekroczyć 10%),
c) suma „dużych ekspozycji” (ekspozycji większych niż 10% funduszy własnych) nie może przekroczyć 500% funduszy własnych banku.
Eksperci zwracają uwagę, że o ile istnieje wystarczający system nadzorczych limitów koncentracji (wykraczający poza standardy Bazylejskie) to NBM, przy zachowaniu proporcjonalności, powinien rozważyć zaimplementowanie bardziej szczegółowych wytycznych dla banków w zakresie jakościowego zarzadzania ryzykiem koncentracji (zobacz dokumenty wskazane przez Komitet Bazylejski przy Principle 19: Concentration risk and large exposure limits).
Zgodnie z informacjami uzyskanymi z NBM, raportowanie dużych zaangażowań odbywa się kwartalnie i przekazywane wg stanu zaangażowań na dany dzień. Eksperci proponują rozważenie wprowadzenia dodatkowego mechanizmu raportowania, który umożliwiałby nadzorcy otrzymywanie informacji także o dużych zaangażowaniach, które powstały i zostały zredukowane w okresach między datami sprawozdawczymi.  
W zakresie rozwiązań IT, zgodnie z informacjami NBM, NBM posiada zautomatyzowany system agregujący dane przekazywane przez banki w ramach raportów o dużych zaangażowaniach.
W zakresie monitorowania koncentracji depozytów, NBM wdrożył sprawozdawczość 30 największych depozytów (zobacz Instruction on procedure of elaboration and submission by the banks of the reports for prudential purposes, Attachment no.14).
Ad. 11. Exposures to related parties.
Principle 20 – Transactions with related parties: In order to prevent abuses arising in transactions with related parties and to address the risk of conflict of interest, the supervisor requires banks to enter into any transactions with related parties on an arm’s length basis; to monitor these transactions; to take appropriate steps to control or mitigate the risks; and to write off exposures to related parties in accordance with standard policies and processes.
Komentarz ekspertów:
Zobacz komentarze przy punkcie „Ad. 10 Large exposure limits” powyżej.
Ad. 12. Country and transfer risk
Principle 21 – Country and transfer risks: The supervisor determines that banks have adequate policies and processes to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate country risk and transfer risk in their international lending and investment activities on a timely basis.
Komentarz ekspertów:
Eksperci zwracają uwagę, że główne przepisy dotyczące tego zakresu zawarte są w “Recommendations on country/transfer risk management system by the banks of the Republic of Moldova”. Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas spotkań z NBM, wymogi określane w charakterze rekomendacji niekoniecznie są w bankach respektowane równie poważnie jak wymogi określone w regulacjach. Z tego względu, eksperci zwracają uwagę na konieczność szczególnego monitorowania przestrzegania rekomendacji oraz rozważenia zastosowania regulacji w ich miejsce.
Ad. 13. Market risk
Principle 22 – The supervisor determines that banks have an adequate market risk management process that takes into account their risk appetite, risk profile, and market and macroeconomic conditions and the risk of a significant deterioration in market liquidity. This includes prudent policies and processes to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate market risks on a timely basis.
Komentarz ekspertów:
Banki w Mołdawii są objęte regulacjami dotyczącymi otwartej pozycji walutowej, na którą mają z góry określone limity (Regulation on bank’s open foreign exchange position, Official Monitor of the Republic of Moldova Nr 112-114 z dn. 14 października 1999 r., z późn. zm.), oraz regulacjami w zakresie ryzyka stóp procentowych (Regulation on managing interest rate risk, Official Monitor of the Republic of Moldova, 1999 r., Nr 109-111/192). Banki nie prowadzą działalności spekulacyjnej (poza swap-ami, w sektorze mołdawskim nie ma instrumentów pochodnych), przez co w chwili obecnej NBM nie widzi potrzeby wprowadzenia regulacji w zakresie wyliczania wymogu na ryzyko rynkowe. Papiery wartościowe dłużne w portfelach banków to certyfikaty banku centralnego i rządu (30-60-90 dni). Ponadto, zgodnie z obowiązującymi regulacjami, banki mają obowiązek przeprowadzania testów warunków skrajnych.
Eksperci UKNF rekomendują, aby przy sporządzaniu regulacji dotyczących zarządzania tym obszarem, mając na względzie zamiar wprowadzenia Bazylei II oraz odpowiadających jej przepisów Unii Europejskiej, NBM uwzględnił następujące dokumenty Komitetu Bazylejskiego:
· Revisions to the Basel II market risk framework, opublikowane w lutym 2011 r.,
· Interpretive issues with respect to the revisions to the market risk framework, opublikowane w lutym 2011 r.,
· Supervisory guidance for assessing banks’ financial instrument fair value practices, opublikowane w kwietniu 2009 r.,
· Amendment to the Capital Accord to incorporate market risks, opublikowane w styczniu 2005 r.
Ad. 15. Liquidity risk
Principle 24 – Liquidity risk: The supervisor sets prudent and appropriate liquidity requirements (which can include either quantitative or qualitative requirements or both) for banks that reflect the liquidity needs of the bank. The supervisor determines that banks have a strategy that enables prudent management of liquidity risk and compliance with liquidity requirements. The strategy takes into account the bank’s risk profile as well as market and macroeconomic conditions and includes prudent policies and processes, consistent with the bank’s risk appetite, to identify, measure, evaluate, monitor, report and control or mitigate liquidity risk over an appropriate set of time horizons. At least for internationally active banks, liquidity requirements are not lower than the applicable Basel standards.

Komentarz ekspertów.
Główną regulacją w zakresie limitów dużych ekspozycji w Mołdawii jest „Regulation on bank’s liquidity”, która określa dwie zasady płynności:
· Zasada 1 (płynność długoterminowa) – aktywa o rzeczywistym terminie zapadalności powyżej dwóch lat nie mogą przekroczyć dostępnych zasobów finansowych.
· Zasada 2 (płynność krótkoterminowa) – udział aktywów płynnych we wszystkich aktywach musi wynosić przynajmniej 20%.
Regulacja definiuje poszczególne elementy wchodzące w skład poszczególnych norm. Eksperci zwracają uwagę, że bez dokładnych danych analitycznych, w tym w szczególności zakresie wypełniania przez banki tych norm, trudno jest dokonać oceny właściwości stosowanych rozwiązań. Niemniej jednak eksperci proponują rozważenie zasadności zaliczania do aktywów płynnych metali wartościowych (mogą nie być możliwe do natychmiastowe upłynnienia) oraz depozytów netto na rynku międzybankowych (zaliczanie 100% takich depozytów do aktywów płynnych może zwiększać zależność banku od innych banków i prowadzić do wzrostu ryzyka systemowego).
Eksperci zwracają uwagę, że o ile istnieje system nadzorczych limitów płynności to NBM, przy zachowaniu zasady proporcjonalności, powinien rozważyć zaimplementowanie uszczegółowionych wytycznych dla banków w zakresie zarządzania ryzykiem płynności (zobacz dokumenty wskazane przez Komitet Bazylejski przy Principle 24: Liquidity risk).
Ad. 18.  Abuse of financial services
Principle 29 – The supervisor determines that banks have adequate policies and processes, including strict customer due diligence rules to promote high ethical and professional standards in the financial sector and prevent the bank from being used, intentionally or unintentionally, for criminal activities.
Komentarz ekspertów:
Regulacja dot. prania pieniędzy (AML) istniała już wcześniej, natomiast w 2011 r. zaimplementowano jej uaktualnioną wersję: Recommendations on banks’ risk-based approach actions taking in relation to their customers in the context of prevention and combating money laundering and terrorist financing (Official Monitor of the Republic of Moldova Nr 83-85/527 z dn. 20 maja 2011 r.). Ponadto istnieje ciało rządowe – Financial Intelligence Unit – którego przedstawiciele mogą poprosić o udział w inspekcji na miejscu jeśli mają wątpliwości w kwestii prania pieniędzy (AML) w kontekście konkretnej instytucji. Eksperci UKNF rekomendują monitorowanie przepływów finansowych oraz kontynuację kroków w celu badania potencjalnych przypadków prania pieniędzy.
W kwestii identyfikacji osób przeprowadzających transakcje wymiany walut w wielu punktach w ciągu dnia, NBM jest zdania, że identyfikacja osoby przeprowadzającej transakcje nie jest rzeczą konieczną. Obecnie dzienny limit transakcji to 50.000 lei i limit ten stosuje się zarówno do banków jak i do punktów wymiany walut niebędących częścią banków. Eksperci UKNF rekomendują odniesienie się do globalnych standardów regulacji w zakresie przeciwdziałania praniu pieniędzy i przeprowadzenie analizy pod kątem ewentualnego rozszerzenia przepisów mołdawskich o standardy globalne.
Ad. 19.  Supervisory approach
Principle 8 – An effective system of banking supervision requires the supervisor to develop and maintain a forward-looking assessment of the risk profile of individual banks and banking groups, proportionate to their systemic importance; identify, assess and address risks emanating from banks and the banking system as a whole; have a framework in place for early intervention; and have plans in place, in partnership with other relevant authorities, to take action to resolve banks in an orderly manner if they become non-viable.
Komentarz ekspertów:
NBM jest na etapie rozwoju systemu wczesnego ostrzegania, przy którego budowie NBM otrzymał pomoc m.in. Banku Światowego, MFW i US Treasury. NBM jest w trakcie procesu oceny systemu wczesnego ostrzegania. System ten bazuje na wskaźnikach stabilności finansowej oraz warunków makroekonomicznych i ocenia wpływ na kapitały banku. System zawiera m.in. stress testy – obecnie istnieje 15 scenariuszy testów i rozwijany jest kolejny. System powinien zostać zaimplementowany do końca 2013 r.
Rekomendacja MFW w zakresie „potentially disruptive capital movements” oznaczała, że potencjalna utrata kapitału powinna służyć jako wskaźnik wczesnego ostrzegania w systemie wczesnego ostrzegania. NBM ustanowił w ramach swojej struktury organizacyjnej nowy wydział, który zajmuje się rozwijaniem systemu wczesnego ostrzegania.
System wczesnego ostrzegania składa się z 6 modułów, z których każdy zawiera wskaźniki (te moduły to m.in. handel zagraniczny z byłymi republikami Związku Radzieckiego, handel zagraniczny z krajami UE, rozwój sektora realnego np. produkcja przemysłowa, usługi etc.). W ramach systemu analizowane jest, w jaki sposób zmiany w modułach wpływają na kapitały systemu bankowego. System wczesnego ostrzegania to narzędzie makro-ostrożnościowe, które de facto odzwierciedla elementy Bazylei III i będzie używane przy m.in. wprowadzaniu nowych regulacji czy podwyższaniu kapitału. Eksperci UKNF bardzo pozytywnie oceniają wprowadzenie tego systemu wczesnego ostrzegania i rekomendują kontynuację prac nad jego ulepszeniem.
Druga rekomendacja MFW dotyczy w szczególności pożyczek udzielonych NBM przez EBRD (ang. European Bank for Reconstruction and Development) lub IFC (ang. International Finance Corporation, która należy do grupy Banku Światowego), wobec których istniało zagrożenie, że zostaną wycofane w związku niespełnieniem warunków ich spłaty (np. w kontekście płynności). Regulacja w zakresie raportowania zawiera przepisy precyzujące, jakie informacje w zakresie niewypełnienia wymogów regulacyjnych lub statutowych powinny być raportowane. Eksperci UKNF rekomendują dalsze stałe monitorowanie wypełnienia warunków w/w pożyczek.
Ad. 20. Supervisory techniques
Principle 9: Supervisory techniques and tools The supervisor uses an appropriate range of techniques and tools to implement the supervisory approach and deploys supervisory resources on a proportionate basis, taking into account the risk profile and systemic importance of banks.
Komentarz ekspertów:
Zobacz komentarze przy punkcie „Ad. 10 Large exposure limits” powyżej.
Ad. 22. Accounting and disclosure
Principle 27: Financial reporting and external audit: The supervisor determines that banks and banking groups maintain adequate and reliable records, prepare financial statements in accordance with accounting policies and practices that are widely accepted internationally and annually publish information that fairly reflects their financial condition and performance and bears an independent external auditor’s opinion. The supervisor also determines that banks and parent companies of banking groups have adequate governance and oversight of the external audit function.
Principle 28 – Disclosure and transparency: The supervisor determines that banks and banking groups regularly publish information on a consolidated and, where appropriate, solo basis that is easily accessible and fairly reflects their financial condition, performance, risk exposures, risk management strategies and corporate governance policies and processes.
Komentarz ekspertów:
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez NBM, implementacja skonsolidowanej sprawozdawczości zgodnej z IFRS, ma mieć miejsce w pierwszej połowie 2014 r, a opóźnienia w tym zakresie wynikają przede wszystkim z ograniczeń w zasobach ludzkich i technologicznych po stronie sektora bankowego.
Ad. 23. Supervisors’ corrective and remedial powers
Principle 11 – Corrective and sanctioning powers of supervisors: The supervisor acts at an early stage to address unsafe and unsound practices or activities that could pose risks to banks or to the banking system. The supervisor has at its disposal an adequate range of supervisory tools to bring about timely corrective actions. This includes the ability to revoke the banking licence or to recommend its revocation.
Komentarz ekspertów:
W zakresie “Guillotine Law”, jak wskazał NBM, prawo to nie zostało wprowadzone.
NBM posiada obecnie zestaw narzędzi w postaci mechanizmu „specjalnego nadzoru” oraz „specjalnej administracji”, o których mowa w V1 i V2  Law on Financial Institutions, które umożliwiają wczesną interwencję nadzoru gdy jest to potrzebne. Eksperci zwracają uwagę na ograniczenie czasowe w zakresie stosowania „specjalnej administracji”, która może być ustanowiona na okres do 9 miesięcy, a następnie jednokrotnie przedłużona o kolejne 3 miesiące. W ocenie ekspertów, niejasnym jest co miałoby się wydarzyć po zakończeniu tego maksymalnie 12 miesięcznego okresu w sytuacji gdyby sytuacja banku w dalszym ciągu uzasadniała „specjalną administrację” (czy taka administracja mogłaby być ponownie wprowadzona?).
Ad. 24. Consolidated supervision
Principle 12 – Consolidated supervision: An essential element of banking supervision is that the supervisor supervises the banking group on a consolidated basis, adequately monitoring and, as appropriate, applying prudential standards to all aspects of the business conducted by the banking group worldwide.
Komentarz ekspertów:
Podobnie jak wskazano powyżej w punkcie “Ad. 6 Capital adequacy”, eksperci proponują rozważenie zmian prawnych, które umożliwiły pełny nadzór na poziomie skonsolidowanym. Obecnie NBM otrzymuje niektóre informacje ostrożnościowe o sytuacji podmiotów zależnych (np. raport o dużych zaangażowaniach takich podmiotów w sytuacji gdy bank posiada 25% udziałów w takim podmiocie), a sytuacja finansowa podmiotów dominujących analizowana jest w przypadku istotnych wydarzeń, np. zmian akcjonariuszy. 



Ad. 25. Home-host relationships
Principle 13 – Home-host relationships: Home and host supervisors of cross-border banking groups share information and cooperate for effective supervision of the group and group entities, and effective handling of crisis situations. Supervisors require the local operations of foreign banks to be conducted to the same standards as those required of domestic banks.
Komentarz ekspertów:
NBM posiada podpisane umowy o współpracy i wymianie informacji z niektórym nadzorami, z krajów, których banki prowadzą działalność w Mołdawii w postaci podmiotów zależnych. NBM wskazuje jednak na problemy w zakresie zawarcia takich umów z niektórymi nadzorami, wynikającymi w szczególności z kwestii związanych z dostępem do informacji niejawnych. W ocenie NBM, w tym obszarze przydatna byłaby pomoc KNF lub innego nadzoru, który posiada doświadczenie w zawieraniu takich umów tak aby przyspieszyć ich podpisanie. Eksperci zwracają zatem uwagę, że jest to jeden z obszarów w zakresie, którego eksperci KNF mogliby być szczególnie pomocni. 
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