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Ekspert UKNF, w czasie dwudniowej misji w Kiszyniowie podjął działania mające na celu zapoznanie instytucji nadzoru nad rynkiem finansowym oraz powiązanych administracji publicznych Mołdawii ze stosowanymi narzędziami do aplikacji o środki pomocowe zewnętrzne unijne i alternatywne na podstawie doświadczeń polskiego nadzoru. Działania były realizowane w formie eksperckich konsultacji połączonych z interaktywną dyskusją z uczestnikami dwudniowych spotkań. Zgodnie z prośbą przedstawicieli Narodowej Komisji Rynków Finansowych (NCFM), szczegółowy nacisk położony został na problematyce aplikowania, realizacji i wykonalności, w tym tworzenia założeń projektowych, w unijnych projektach współpracy bliźniaczej (Twinning). Podczas spotkań przedstawiciele mołdawskiej administracji powiązanej z nadzorem nad rynkiem finansowym, pozyskali informacje w zakresie następujących zagadnień:
1) Rodzaje i zasady aplikacji o środki w ramach dostępnych instrumentów pomocowych UE. Od aspiracji do realizacji unijnych projektów współpracy bliźniaczej – najczęstsze słabe obszary i bariery w realizacji Twinningów na podstawie doświadczeń Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
2) Rodzaje i zasady aplikacji o środki w ramach innych instrumentów pomocowych.
3) Formy i zasady wdrażania realizacji projektów pomocowych.
4) Zalety i wady instrumentów pomocowych na podstawie doświadczeń Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
5) Zalety i wady zasad i sposobów (form) realizacji działań pomocowych na podstawie doświadczeń Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
6) Korzyści wynikające z zaangażowania administracji w projekty pomocowe na przykładzie Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
Konsultacje w ww. obszarach problematyki inicjatyw pomocowych były głównie prowadzone z przedstawicielami NCFM – głównej grupy uczestników spotkań.
Informacje pozyskane od przedstawicieli mołdawskiego organu nadzoru (NCFM) wskazują, że nadzór ten jest poważnie zainteresowany wdrażaniem instrumentów pomocowych w szczególności unijnych dedykowanym krajom objętym IPA[footnoteRef:1], choć nie ma jeszcze doświadczenia w realizacji tego typu inicjatyw pomocowych. Pierwszym projektem dla NCFM jest realizowany dla m.in. tej administracji projekt pomocy rozwojowej finansowany ze środków Polskiej Pomocy Rozwojowej 2013 w dyspozycji polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych a wykonywany przez polski organ nadzoru – Urząd Komisji Nadzoru Finansowego. [1:  IPA (The Instrument for Pre-accession Assistance) – Instrument Pomocy Przedakcesyjnej. Od 2007 roku IPA jest bezpośrednim następcą programów Phare i CARDS. IPA zapewnia wsparcie państwom zaangażowanym w proces przystąpienia do Unii Europejskiej. IPA ma na celu poprawę skuteczności i spójności pomocy dzięki jednolitym ramom wzmocnienia zdolności instytucjonalnej, współpracy transgranicznej, rozwoju gospodarczego i społecznego oraz rozwoju wsi. Pomoc przedakcesyjna wspiera proces stabilizacji i stowarzyszenia państw kandydujących i potencjalnych kandydatów z poszanowaniem ich szczególnych charakterów oraz procesów do których są przywiązane. ] 

Ponadto, podejmowane są intensywne działania NCFM w zakresie aplikowania o unijny projekt współpracy bliźniaczej, w celu rozwoju i wzmocnienia zdolności operacyjnych i instytucjonalnych nadzoru w procesie przygotowań Mołdawii do członkostwa w strukturach Unii Europejskiej. NCFM również rozpoczął składanie wniosków na jednorazowe działania eksperckie w ramach również unijnego instrumentu TAIEX. Przykładem skuteczności działania w tym obszarze mołdawskiej administracji może być wizyta studyjna w formie konsultacji eksperckich z zakresu złożonej problematyki ładu korporacyjnego przeprowadzona w marcu br. w Warszawie w Urzędzie Komisji Nadzoru Finansowego.
1. Rodzaje i zasady aplikacji o środki w ramach dostępnych instrumentów pomocowych UE. Od aspiracji do realizacji unijnych projektów współpracy bliźniaczej – najczęstsze słabe obszary i bariery w realizacji Twinningów na podstawie doświadczeń Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
Administracja Mołdawii na obecnym etapie procesu przygotowań do członkostwa w UE może wykorzystać następujące unijne instrumenty pomocowe.
1.1.  IPA (Instrument for Pre-accession Assistance). IPA zapewnia wsparcie państwom zaangażowanym w proces przystąpienia do Unii Europejskiej. Z założenia jest to instrument elastyczny, a pomoc udzielana jest w zależności od postępu dokonanego przez beneficjentów oraz ich potrzeb, wynikających z ocen i dokumentów strategicznych Komisji Europejskiej. IPA został pomyślany, aby odpowiedzieć na potrzeby krajów – beneficjentów w ramach polityki przedakcesyjnej. Ma na celu przede wszystkim wzmocnienie instytucji i państwa prawa, praw człowieka, w tym podstawowych wolności, praw mniejszości, równości płci i niedyskryminacji, reform – zarówno administracyjnych, jak i gospodarczych, rozwoju gospodarczego i społecznego, pojednania i odbudowy, współpracy regionalnej i transgranicznej. Podstawą IPA jest strategiczne planowanie wieloletnie, oparte na głównych liniach politycznych wyznaczonych w tzw. pakiecie rozszerzeniowym Komisji Europejskiej, który zawiera wieloletnie orientacyjne ramy finansowe. W celu aplikacji o projekt pomocowy w ramach IPA, administracja kraju beneficjenta powinna zgłosić swoje doprecyzowane zapotrzebowanie Krajowemu Punktowi Kontaktowemu (National Contact Point - NCP) i Delegaturze UE w kraju beneficjenta, bądź Jednostce Finansująco-Kontraktującej (Central Financing and Contracting Unit – CFCU) mieszczącej się w strukturach krajowej administracji np. w Ministerstwie Finansów. W przypadku Mołdawii Krajowy Punkt Kontaktowy mieści się w strukturach Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Krajowy Punkt Kontaktowy to grupa osób w strukturze administracji publicznej danego kraju odpowiedzialna za koordynację programów pomocowych w ramach IPA, w tym uczestnictwo w procesie tworzenia założeń projektowych w ramach planowanych do dystrybucji fiszek projektowych. Wspomniana fiszka projektowa to dokument przygotowywany przez administrację beneficjenta planowanego projektu pomocowego, będący podstawowym punktem odniesienia dla późniejszej oferty kraju członkowskiego UE, zawierający główne oczekiwania beneficjenta w stosunku do przyszłych oferentów z instytucji administracji UE. Przy tym instrumencie pomocowym UE konieczna jest ścisła współpraca i bieżące robocze konsultacje zainteresowanej projektem pomocowym administracji Mołdawii z Krajowym Punktem Kontaktowym, a następnie z organem administracji unijnej w Mołdawii przyznającej środki na określony projekt tj. Delegaturą UE w Kiszyniowie.
1.2.  TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) jest instrumentem pomocy technicznej finansowanym ze środków Komisji Europejskiej i skierowanym do instytucji publicznych w państwach beneficjentach programów IPA i ENPI[footnoteRef:2]. Celem instrumentu TAIEX jest realizacja jednorazowych i krótkoterminowych działań eksperckich w zakresie dostosowywania ustawodawstwa beneficjenta do legislacji unijnej (acquis communautaire). Działania te mogą mieć formę konferencji/seminariów, warsztatów szkoleniowych i wizyt studyjnych. W celu aplikacji o jednorazowe działanie pomocowe w ramach TAIEX, administracja kraju beneficjenta powinna zgłosić swoje doprecyzowane zapotrzebowanie Krajowemu Punktowi Kontaktowemu (National Contact Point - NCP) i Biurze TAIEX w Brukseli mieszczącemu się w ramach struktur Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Komisji Europejskiej. W przypadku Mołdawii Krajowy Punkt Kontaktowy mieści się w strukturach Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Krajowy Punkt Kontaktowy to grupa osób w strukturze administracji publicznej danego kraju odpowiedzialna za koordynację działań pomocowych w ramach TAIEX, w tym uczestnictwo w procesie tworzenia założeń określonego działania pomocowego w ramach planowanych do dystrybucji wniosków o jednorazowe wsparcie eksperckie w wyznaczonej przez administrację beneficjenta tematyce, formie, czasie i miejscu. Obecnie, administracja beneficjenta – odbiorcy pomocy, może wskazać określoną instytucję administracji w danym kraju członkowskim UE lub nawet ekspertów tejże instytucji lub kilku instytucji krajów członkowskich UE, z których doświadczeń i specjalistycznej wiedzy chciałaby skorzystać i się zapoznać na poziomie spotkań w wybranej przez siebie formie. Przy tym instrumencie pomocowym UE konieczna jest ścisła współpraca i bieżące robocze konsultacje zainteresowanej działaniem eksperckim administracji Mołdawii z Krajowym Punktem Kontaktowym, a następnie z organem administracji unijnej w Biurze TAIEX w Brukseli w ramach struktury Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Komisji Europejskiej przyznającej środki na określone działanie TAIEX. [2:  ENPI (The European Neighborhood and Partnership Instrument) – Europejski Instrument Partnerstwa i Sąsiedztwa. Jest instrumentem finansowym europejskiej polityki sąsiedztwa (EPS). Jest on skierowany do państw partnerskich EPS i Rosji. Oferuje współfinansowanie procesów wzmacniania zarządzania i sprawiedliwego rozwoju gospodarczego oraz społecznego. ENPI również wspiera współpracę transgraniczną i transregionalną oraz stopniową integrację gospodarczą państw beneficjentów z UE. ] 

1.3.  Fundusze Strukturalne stanowią instrument pomocowy UE dla państw członkowskich. Dlatego też te fundusze zapewniają wsparcie w długoletnim horyzoncie czasowym krajom po akcesji. Aplikacja o tego typu fundusze wymaga od nowego kraju członkowskiego UE stworzenia przejrzystego i wydajnego mechanizmu absorbcji, wdrażania, rozliczania i monitorowania na poziomie swojej krajowej administracji. Co stanowi o sile oddziaływania tego typu instrumentu pomocowego, ale też o jednoczesnym złożonym procesie przygotowawczym w skali danego przyszłego kraju członkowskiego, to decentralizacja systemowa na poziomie administracji krajowej. Na przykładzie Polski wymagało to utworzenia odrębnej specjalistycznej jednostki administracji publicznej tj. ministerstwa właściwego ds. polityki rozwoju regionalnego koordynującej politykę regionalną, w tym fundusze strukturalne na poziomie krajowym, przy jednoczesnym zdecentralizowanym procesie wdrażania, aplikacji, monitorowania i rozliczania. Obecnie nie jest to instrument pomocowy zaadresowany dla administracji Mołdawii.
Analizując dostępne instrumenty pomocowe UE konieczne jest zwrócenie uwagi na kluczowe elementy skutecznej aplikacji ze strony instytucji administracji beneficjenta – planowanego biorcy pomocy, niezależne od rodzaju instrumentu pomocowego. 
· Dokładna i wielopoziomowa analiza potrzeb instytucji administracji beneficjenta – planowanego biorcy pomocy dokonywana w ramach przekrojowych konsultacji wewnętrznych tejże administracji z komórkami organizacyjnymi. 
· Ustalenie ram czasowych realizacji poszczególnych działań instytucji administracji beneficjenta – planowanego biorcy pomocy w celu pomyślnej aplikacji. Należy pamiętać o horyzoncie czasowym przypisanym do procesu aplikacyjnego danego instrumentu pomocowego.
· Precyzyjne zdefiniowanie dedykowanych odbiorców projektu określonej aplikacji.
· Określenie miarodajnych i realnych rezultatów projektu w oparciu o uprzednio ustalone ramy czasowe dla danej aplikacji.
· Zamieszczenie precyzyjnych i realnych pod względem stopnia wykonalności zapisów w planie pracy projektu w ramach którego będzie dokonywana aplikacja.
· Określenie wskaźników miary rezultatów projektu w ramach którego będzie dokonywana aplikacja.
· Zwrócenie szczególnej uwagi na wyważone zapisy w matrycy logicznej projektu w ramach którego będzie dokonywana aplikacja.
· Zdefiniowanie potencjalnych ryzyk przewidywanych w projekcie w ramach którego będzie dokonywana aplikacja.
· Sporządzenie oceny wykonalności projektu w ramach przedstawionych założeń projektowych, uwarunkowań zarówno wewnętrznych jak i zewnętrznych wpływających na prawdopodobieństwo pomyślnej realizacji projektu, budżetu i potencjału instytucji administracji beneficjenta – planowanego biorcy pomocy przed dalszym złożeniem aplikacji.
· Podjęcie końcowej decyzji o aplikacji o dany projekt przez instytucję administracji beneficjenta - planowanego biorcy pomocy na szczeblu kierownika jednostki po uprzednim zebraniu stanowisk poszczególnych komórek organizacyjnych dedykowanych do projektu.
· Sporządzenie strategii uwzględniającej analizę potrzeb i synergię z innymi realizowanymi inicjatywami w kraju instytucji administracji beneficjenta - planowanego biorcy pomocy w celu uniknięcia powielania inicjatyw pomocowych.
· Zapewnienie trwałości oddziaływania projektu po jego zakończeniu w krótkim, średnim i długofalowym horyzoncie czasowym.
· Aplikowanie o rzeczywisty budżet na projekt poparty uprzednią analizą kosztów ujętych w kategoriach kwalifikowalnych wydatków potwierdzonych przez donora środków na projekt (w przypadku projektów w ramach instrumentu IPA w Mołdawii będzie to Delegatura UE w Kiszyniowie).
· Wyznaczenie kierownika projektu instytucji administracji beneficjenta - planowanego biorcy pomocy – osoby w pełni zaangażowanej w projekt, z umiejętnościami interpersonalnymi oraz współpracującej z komórkami organizacyjnymi w swojej macierzystej administracji, z odpowiednim umocowaniem w strukturach instytucji aplikującej o projekt oraz dokładnie znającej uwarunkowania określonej aplikacji. Wdrożenie zdecentralizowanego systemu zarządzania projektem w instytucji administracji beneficjenta. Rezygnacja z centralnego kierowania projektem w osobie kierownika jednostki administracji beneficjenta pełniącego na co dzień funkcję ministra, dyrektora generalnego bądź też przewodniczącego administracji beneficjenta projektu. 
2. Rodzaje i zasady aplikacji o środki w ramach innych instrumentów pomocowych.
2.1 Polska Pomoc Rozwojowa to polski instrument pomocowy koordynowany na poziomie krajowym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, które jest również dysponentem środków. Polska Pomoc Rozwojowa jest realizowana na podstawie wieloletniego programu operacyjnego oraz rocznego na dany rok budżetowy przyjętego przez Ministra Spraw Zagranicznych RP. Polska Pomoc Rozwojowa jest finansowana z budżetu ogólnego RP. Stanowi także odpowiedź na wyzwania międzynarodowe oraz zobowiązania wynikające m.in. z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Deklaracji Milenijnej, Deklaracji Paryskiej w sprawie Efektywności Pomocy, Europejskiego Konsensusu w sprawie Rozwoju, Agendy Działań z Accry, a także inicjatywy Partnerstwa Wschodniego i Europejskiego Funduszu Rozwoju. Celem polskiej współpracy rozwojowej jest m.in. tworzenie warunków dla zrównoważonego rozwoju krajów partnerskich, poprzez promocję demokracji, wsparcie budowy nowoczesnych i sprawnych instytucji państwowych i podnoszenie kwalifikacji zawodowych ludności. W myśl Ustawy o współpracy rozwojowej, polska współpraca rozwojowa jest prowadzona na podstawie Wieloletniego programu współpracy rozwojowej przyjmowanego okresowo przez Radę Ministrów. Program wieloletni charakteryzuje się określonymi priorytetami geograficznymi i obszarami tematycznymi na okres minimum 4 lat. W oparciu o założenia programowe wspomnianego dokumentu przyjętego przez Radę Ministrów, Minister Spraw Zagranicznych RP opracowuje roczne plany, wskazując wysokość środków w danym roku budżetowym i sposób realizacji zadań na rzecz krajów rozwijających się. Na okres 2012 – 2015 zostały wybrane dwa przekrojowe obszary tematyczne: demokracja i prawa człowieka oraz transformacja systemowa. Doświadczenie Polski ostatnich lat może stanowić przykład skutecznego przejścia państwa od ustroju autorytarnego do demokracji i tym samym z gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej. Ostatnie lata to również sprawne przygotowanie administracji państwowej i społeczeństwa do członkostwa i dalszego funkcjonowania w strukturach UE. Polska Pomoc realizowana jest poprzez:
· Projekty wyłonione w otwartym konkursie – zgłaszane przez organy administracji publicznej, jednostki samorządu terytorialnego, organizacje pozarządowe, publiczne i niepubliczne szkoły wyższe, instytuty badawcze, PAN i tworzone przez nią jednostki organizacyjne, działania za pośrednictwem ambasad RP i konsulatów RP.
· Projekty wyłonione w drodze zaproszenia do składania projektów (tzw. Program małych grantów) inicjowane i opracowywane w krajach partnerskich i zgłaszane przez polskie placówki dyplomatyczne.
· Projekty kluczowe, których wdrożenie jest szczególnie istotne z punktu widzenia osiągania zakładanych przez stronę polską celów rozwojowych w krajach priorytetowych.
W celu aplikacji o projekt pomocowy w ramach tego instrumentu pomocowego, organ polskiej administracji wnioskuje o projekt w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP po uprzedniej analizie potrzeb określonej administracji w ramach ścisłej współpracy z bliźniaczą administracją publiczną np. w Mołdawii. Wniosek aplikacyjny jest opracowywany przez polską administrację w wyniku konsultacji i uzgodnionych ze stroną beneficjenta projektu założeń projektowych popartych deklaracją zainteresowania wykonaniem projektu w kraju beneficjenta. Realizacja projektu musi być zgodna z krajowymi przepisami obowiązującymi polską administrację publiczną. 
2.2. Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy. Instrument pomocowy umożliwiający nowym krajom członkowskim Unii Europejskiej korzystanie z dodatkowych, obok funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, źródeł bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Fundusze te są związane z wejściem Polski do Europejskiego Obszaru Gospodarczego tj. UE plus Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria. Darczyńcami są trzy kraje EFTA: Norwegia, Islandia i Liechtenstein. W zamian za pomoc finansową, państwa darczyńcy środków korzystają z dostępu do rynku wewnętrznego UE, choć nie są jej członkami. Głównymi celami funduszy są: zmniejszanie różnic ekonomicznych i społecznych w obrębie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmacnianie stosunków dwustronnych pomiędzy państwami darczyńcami środków a państwem beneficjentem środków. Podstawą do wdrażania ww. mechanizmów pomocowych jest umowa podpisana przez rząd państwa biorcy pomocy z państwami darczyńcami tj. Norwegią, Islandią i Liechtensteinem, tzw. Memorandum of Understanding – Memoranda o Porozumieniu w sprawie wdrażania Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz wdrażania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Przyznana pomoc finansowa jest wykorzystywana na przedsięwzięcia realizowane w ramach określonych priorytetów. Wdrażanie tychże Mechanizmów Finansowych w kraju beneficjenta może się odbywać krajowego Programu Operacyjnego, przy uwzględnieniu wytycznych przygotowanych przez państwa darczyńców środków. Na przykładzie Polski, która jest aktywnym biorcą środków wspomnianych Mechanizmów Finansowych, Mechanizmy zostały objęte jednolitymi zasadami i procedurami oraz podlegały jednemu systemu zarządzania i wdrażania. Całością prac dotyczących ww. Mechanizmów koordynuje Krajowy Punkt Kontaktowy mieszczący się w strukturach administracyjnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Inne instytucje właściwe resortowo i tematycznie pełnią funkcję Instytucji Pośredniczących odpowiadających za wdrażanie określonych uprzednio przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego priorytetów Programu Operacyjnego w ramach danej alokacji środków. Obszary wsparcia dla Polski to Ochrona środowiska, Rozwój społeczny i regionalny, Kulturowe dziedzictwo, Energia odnawialna, Badania naukowe i stypendia, Społeczeństwo obywatelskie, Godna praca i dialog trójstronny, Schengen i sprawy wewnętrzne oraz Innowacje w zakresie zielonych technologii. 
Obecnie nie jest to instrument pomocowy zaadresowany dla administracji Mołdawii.
2.3 Swiss Contribution. Obok funduszy strukturalnych UE, Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego jest to kolejny Instrument pomocowy w formie bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznany przez Szwajcarię łącznie 10 państwom członkowskim Unii Europejskiej, w tym Polsce, które przystąpiły do niej 1 maja 2004 roku. Na mocy umów międzynarodowych, zawartych 20 grudnia 2007 roku w Bernie, ponad 1 mld franków szwajcarskich trafi do 10 państw członkowskich UE. W 2010 roku do Programu przystąpiły również Rumunia i Bułgaria. Program pomocowy ma na celu zmniejszenie różnic społeczno-gospodarczych w rozszerzonej UE. Na przykładzie Polski celem funduszy szwajcarskich jest zmniejszenie wspomnianych już różnic społeczno-gospodarczych istniejących pomiędzy Polską a wyżej rozwiniętymi państwami UE oraz różnic na terytorium Polski tj. pomiędzy ośrodkami miejskimi a regionami słabo rozwiniętymi pod względem strukturalnym. Do obszarów wsparcia należą: bezpieczeństwo, stabilność i wsparcie reform (inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego regionów peryferyjnych i słabo rozwiniętych; zwiększenie ochrony wschodnich granic UE); środowisko i infrastruktura (odbudowa, przebudowa, rozbudowa infrastruktury środowiskowej oraz poprawa stanu środowiska; poprawa publicznych systemów transportowych; bioróżnorodność i ochrona ekosystemów oraz wsparcie transgranicznych inicjatyw środowiskowych); sektor prywatny (poprawa środowiska businessowego i dostępu do kapitału dla małych i średnich przedsiębiorstw; rozwój sektora prywatnego i promocja eksportu małych i średnich przedsiębiorstw); rozwój społeczny i zasobów ludzkich (ochrona zdrowia poprzez profilaktykę i kampanie promocji zdrowia oraz poprawa opieki społecznej; badania i rozwój poprzez fundusz stypendialny i projekty badawcze).
Obecnie nie jest to instrument pomocowy zaadresowany dla administracji Mołdawii.
2.4 Międzynarodowe agencje rządowe non-profit na przykładzie Toronto Centre. Jest to kanadyjska agencja rządowa non-profit finansowana z budżetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Kanady w ramach środków na pomoc rozwojową dla krajów rozwijających się tzw. Official Development Assistance - ODA zgodnie z wytycznymi Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju - OECD. W ramach specjalistycznych programów pomocowych (trwających do 5 dni w tygodniu) organizowanych przez Toronto Centre w Kanadzie, istnieje możliwość nawiązania współpracy przez administrację kraju beneficjenta w celu przeprowadzenia regionalnego programu w kraju beneficjenta np. Mołdawii. Tematyka programowa może zostać zgłoszona przez kraj beneficjenta, a przeprowadzona przez międzynarodowych trenerów współpracujących z Toronto Centre. Istotnym warunkiem nawiązania współpracy z Toronto Centre jest zapewnienie większościowego udziału w aplikowanym regionalnym programie szkoleniowym przedstawicieli bliźniaczych instytucji z krajów na liście ODA-OECD. Drugim koniecznym do spełnienia warunkiem jest zapewnienie zaplecza konferencyjnego z wydrukiem i składem materiałów szkoleniowych opracowanych przez trenerów Toronto Centre w kraju głównego beneficjenta regionalnego programu oraz pokrycie kosztów biletów lotniczych dedykowanych trenerów Toronto Centre (wymagane minimum to 3 bilety lotnicze w klasie ekonomicznej). Funkcja gospodarza regionalnego programu dla głównie przedstawicieli administracji krajów z listy ODA-OECD uprawnia do zgłoszenia dominującej liczby uczestników programu ze swojej macierzystej administracji. Praktykowana jest również organizacja regionalnych programów szkoleniowych Toronto Centre we współpracy z innymi międzynarodowymi organizacjami bądź Bankiem Światowym w celu zapewnienia szerszej partycypacji w kosztach przedsięwzięcia i tym samym odciążających administrację gospodarza programu w kraju rozwijającym się. Należy zwrócić uwagę na wymaganą przez Toronto Centre wczesną aplikację o program tj. z około rocznym wyprzedzeniem.
3. Formy i zasady wdrażania realizacji projektów pomocowych.
3.1 Współpraca bliźniacza – Twinning. Jest to program powstały z inicjatywy Komisji Europejskiej w 1998 roku, którego celem jest wspieranie instytucji publicznych oraz przyczynianie się do rozwoju nowoczesnej administracji w państwach objętych instrumentami pomocowymi IPA i ENPI. Twinning to przede wszystkich partnerska współpraca pomiędzy bliźniaczymi instytucjami publicznymi z kraju dawcy pomocy (UE) i biorcy pomocy (z poza UE). Ta ścisła robocza współpraca polega na przekazywaniu instytucji biorcy pomocy doświadczeń, wiedzy i dobrych praktyk instytucji dawcy pomocy z zakresu implementacji prawa UE i pozwala nawiązać długotrwałe, na poziomie eksperckim, kontakty po zakończonym projekcie. 
Analizując proces wdrażania współpracy bliźniaczej w instytucji administracji kraju beneficjenta projektu należy mieć na uwadze następujące uwarunkowania.
· Szeroki horyzont czasowy realizacji projektu w ramach współpracy bliźniaczej – średnio 24 miesiące. 
· Konieczna ścisła bieżąca współpraca instytucji administracji kraju beneficjenta projektu z Krajowym Punktem Kontaktowym, Delegaturą Unii np. w kraju beneficjenta projektu oraz przede wszystkim z wyłonioną w drodze otwartego konkursu instytucją administracji kraju UE.
· Zasadne obustronne i bieżące zaangażowanie administracji beneficjenta projektu i kraju donora pomocy w realizacji działań projektowych w formie stałej współpracy na poziomie oddolnym obu administracji.
· Niski wkład finansowy instytucji administracji kraju beneficjenta projektu. Głównie rzeczowy dotyczący zapewnienia zaplecza konferencyjno-szkoleniowego z wyposażeniem IT i do tłumaczenia symultanicznego na potrzeby realizacji poszczególnych działań projektowych oraz pokoju z dwoma stanowiskami pracy z wyposażeniem IT i linią telefoniczną międzynarodową (dla Długoterminowego Doradcy Współpracy Bliźniaczej z administracji donora pomocy i jego asystenta/ki) w swojej macierzystej administracji.
· Aktywny współudział administracji beneficjenta projektu i kraju donora pomocy w tworzeniu zapisów unijnego kontraktu, w tym szczegółowego planu pracy, budżetu, harmonogramu, obszaru ryzyk i matrycy logicznej projektu.
· Opracowanie umowy współpracy bliźniaczej w ścisłej współpracy administracji beneficjenta projektu i kraju donora pomocy z unijną jednostką finansująco – kontraktującą np. w Mołdawii Delegaturą UE w Kiszyniowie.
· Podczas dwuetapowego procesu wyboru partnera bliźniaczego w drodze otwartego konkursu w krajach członkowskich UE, ogłaszanego przez UE, decydujący głos ma instytucja administracji kraju beneficjenta projektu.
3.2 Uproszczona Współpraca bliźniacza – Twinning Light. Jest uproszczona forma Twinningu o następujące elementy.
· Wąski horyzont czasowy tj. do 6 miesięcy realizacji projektu.
· Znacząco mniejszy zakres projektu i tym samym budżet projektu do wysokości 250 000 euro.
· Brak Długoterminowego Doradcy Współpracy Bliźniaczej i jego asystenta/ki z kraju instytucji administracji donora pomocy.
Pozostałe uwarunkowania procesu wdrażania projektu uproszczonej współpracy bliźniaczej występują jak w powyżej opisanej współpracy bliźniaczej.
3.3. Polska pomoc rozwojowa. 
Analizując proces wdrażania polskiej pomocy rozwojowej w instytucji administracji kraju beneficjenta projektu należy mieć na uwadze następujące uwarunkowania.
· Maksymalny roczny horyzont czasowy realizacji projektu, w tym okres realizacji poszczególnych działań projektowych to około 7 miesięcy z uwagi na reżim prawny związany z uruchomieniem projektu przez polską administrację publiczną w roli dawcy pomocy.
· Polska administracja publiczna dokonuje szczegółowej analizy potrzeb krajów partnerskich objętych Polskim Programem Pomocy Rozwojowej i proponuje współpracę określonej administracji kraju beneficjenta projektu.
· Realizacja projektu odbywa się zgodnie z polskimi przepisami o finansach publicznych, zamówieniach publicznych i dyscyplinie finansów publicznych oraz wytycznymi Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP.
· Proces aplikacji przeprowadzany jest przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP po uprzednim złożeniu wniosku projektowego przez polską instytucję administracji publicznej w charakterze donora pomocy.
3.4. Pomoc techniczna. 
Analizując proces wdrażania pomocy technicznej w instytucji administracji kraju beneficjenta projektu należy mieć na uwadze następujące uwarunkowania.
· Wykonawca projektu jest wyłaniany w drodze postępowania przetargowego w trybie konkurencyjnym na zasadach wyznaczonych przez donora środków np. Unii Europejskiej czy też Banku Światowego.
· Wykonawcą projektu w większości przypadków są podmioty rynku prywatnego, głównie międzynarodowe firmy doradcze i kancelarie prawne, nie administracje publiczne.
· Oferty projektowe są składane w większości przypadków przez podmioty rynku prywatnego, głównie międzynarodowe firmy doradcze i kancelarie prawne w formie mieszanego konsorcjum, składającego się średnio z trzech firm z siedzibą w różnych krajach.
· Proces aplikacji oraz selekcji wykonawcy jest w głównej mierze oparty na uwarunkowaniach rynkowych, gdzie cena jest dominującym wskaźnikiem w ocenie ofert projektowych.
· Projekty charakteryzują się szerokim horyzontem czasowym tj. około 36 miesięcy realizacji projektu.
3.5. Umowy o współpracy. 
Analizując proces wdrażania umów o współpracy w instytucji administracji kraju beneficjenta projektu należy mieć na uwadze następujące uwarunkowania.
· Występuje wąski horyzont czasowy oparty na określonej jednorazowej inicjatywie pomocowej.
· Wymagana jest partycypacja w kosztach oraz wsparcie organizacyjno-techniczne po stronie administracji beneficjenta inicjatywy.
· Inicjatywy w ramach tychże umów mają charakter regionalny np. dla krajów rozwijających się Europy Środkowo-Wschodniej i Zakaukazia.
· Realizacja inicjatywy odbywa się z zgodnie z przepisami krajowymi administracji gospodarza przedsięwzięcia.
4. Zalety i wady instrumentów pomocowych na podstawie doświadczeń Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
Należy podkreślić, iż zalety instrumentów pomocowych są ściśle uwarunkowane precyzyjnym doborem instrumentu pomocowego do zidentyfikowanych realnych potrzeb, ram czasowych i czynników finansowych oraz odrębnych zewnętrznych na arenie międzynarodowej, w szczególności krajach UE.
· Wadą jest ryzyko złego doboru instrumentu pomocowego do potrzeb administracji kraju beneficjenta. 
· Zaletą jest reżim aplikacyjny, a następnie realizacji projektu w ramach danego instrumentu pomocowego odgórnie ustalonego przez donora środków, obowiązującego zarówno administrację donora pomocy jak i beneficjenta projektu.
· Mając na uwadze powyższe, wadą są konsekwencje prawne i finansowe zarówno dla instytucji administracji wykonawcy jak i beneficjenta projektu, w przypadku niepomyślnej realizacji projektu.
· Wadą jest również złożony proces wyboru wykonawcy projektu obarczony dużym ryzykiem powstałym w trakcie realizacji projektu.
· Zaletą, stanowiącą o zasadności korzystania z instrumentów pomocowych, jest doskonała możliwość wzmocnienia kompetencji i zdolności instytucjonalnych administracji oraz podwyższenia świadomości społeczeństwa w danym obszarze określonej problematyki bez konieczności generowania znacznego wkładu własnego po stronie administracji kraju beneficjenta projektu.
5. Zalety i wady zasad i sposobów (form) realizacji działań pomocowych na podstawie doświadczeń Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
W tym obszarze raportu z zakresu mechanizmów aplikowania o środki pomocowe przedstawione zostaną charakterystyki odbierane często przez administracje publiczne jako wady zasad i sposobów realizacji działań pomocowych, które ostatecznie prowadzą do istotnych zalet pod warunkiem świadomości ich występowania i tym samym właściwego ukierunkowania prac zarówno po stronie administracji beneficjenta projektu jak i donora świadczącego pomoc w całym cyklu projektu tj. na etapie aplikacji, wdrażania, realizacji, monitorowania i rozliczenia końcowego. 
· Czasochłonny proces aplikacji wymagający zrównoważonego planowania projektów w szerokim horyzoncie czasowym.
· Precyzyjne zasady realizacji poszczególnych projektów pomocowych ustalone odgórnie przez donorów środków np. Unię Europejską, wymagające wdrożenia i adaptacji do obowiązujących przepisów krajowych i realiów instytucji administracji beneficjenta projektu.
· Określone ramy czasowe wymagające stałego monitorowania postępów prac oraz przeciwdziałania ewentualnym ryzykom w ścisłej współpracy instytucji administracji donora świadczącego pomoc i beneficjenta projektu.
· Konieczność synchronizowania planowanych inicjatyw pomocowych z uwarunkowaniami zewnętrznymi w innych krajach, w szczególności Unii Europejskiej.
· Konieczność przygotowania systemu obsługi realizacji projektu w macierzystej instytucji zarówno administracji donora pomocy jak i beneficjenta projektu.
6. Korzyści wynikające z zaangażowania administracji w projekty pomocowe na przykładzie Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
Odnosząc się zasadności aplikowania o środki pomocowe, w szczególności przez kraje rozwijające, poniżej zostały wskazane korzyści wynikające z zaangażowania administracji w projekty pomocowe, zaobserwowane przez eksperta Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
· Wzmocnienie zdolności instytucjonalnych i administracyjnych w zakresie dorobku prawnego UE.
· Pośrednie wsparcie i polepszenie bezpieczeństwa oraz stabilności na rynku finansowym.
· Działania edukacyjne podwyższające świadomość społeczeństwa z zakresu praw i obowiązków wynikających z uczestnictwa w strukturach unijnych.
· Zacieśnienie współpracy z organami nadzoru UE i organami administracji w kraju.
· Możliwość pozyskania doświadczeń, dobrych praktyk i metodyki stosowanej w kraju członkowskim po transformacji ustrojowej.
· Osoby biorące udział w realizacji projektów pomocowych, podwyższając swoje kwalifikacje zawodowe nabywają również doświadczenia w zakresie współpracy międzynarodowej oraz nawiązują nowe kontakty z zagranicznymi instytucjami na poziomie roboczym w śród swoich odpowiedników na co dzień zajmujących się daną problematyką.
· Wzrost atrakcyjności instytucji jako pracodawcy oferującego pracownikom możliwość dodatkowego rozwoju i poszerzania wiedzy eksperckiej z pracownikami z bliźniaczych instytucji administracji UE.




Publikacja wyraża wyłącznie poglądy autora i nie może być utożsamiana z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP oraz Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego.
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